关于《榆林市统万城遗址保护条例（草案）》的说明
——2024年10月25日在市五届人大常委会第十九次会议上
榆林市文化和旅游局局长 高小峰

[bookmark: _GoBack]主任、各位副主任、秘书长，各位委员：
我受榆林市政府的委托，就《榆林市统万城遗址保护条例（草案）》作如下说明：
一、背景依据
统万城遗址位于靖边县红墩界镇白城则村，是中国历史上“五胡十六国”时期匈奴族后裔赫连勃勃建立的大夏国国都，是匈奴民族在人类历史长河中留下的唯一一座都城遗址。统万城遗址的保护开发对于研究中国北方游牧文化与农耕文化的交融具有极其重要的历史价值。开展统万城遗址保护立法工作是地方立法履职尽责的行动自觉，将为统万城遗址保护和申遗提供法治保障。2021年，靖边县出台了《靖边县统万城遗址保护管理办法》，标志着统万城遗址保护走上法制化管理轨道。
2022年，在市人大常委会副主任常少海的带领下，由部分市人大常委会委员和市人大代表、市文旅局负责人组成的调研组，先后赴我市神木市和内蒙古赤峰、黑龙江哈尔滨等地开展实地考察调研。在调查研究、总结实践经验的基础上，根据《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》《陕西省文物保护条例》等法律法规，同时参考了《陕西省石峁遗址保护条例》《杭州市良渚遗址保护管理条例》《四川省三星堆遗址保护条例》等地方性法规和规章，借鉴了内蒙古赤峰、黑龙江哈尔滨等城市的做法和经验，市文旅局起草了《条例（草案）》初稿并书面征求了有关部门和靖边县的意见，同时面向社会公众公开征求意见，对各方意见基本予以采纳和吸收。2024年9月29日，《条例（草案）》经市政府常务会议审议通过。
二、主要内容
《条例（草案）》对统万城遗址的保护、管理、研究、利用及相关活动进行了全面规范，共三十八条。第一条至第十二条主要对立法目的、适用范围、法律原则、政府和有关部门职责等作出规定；第十三条至第十七条主要明确了统万城遗址保护规划、保护对象等内容；第十八条至第十九条对统万城遗址的禁止行为作出了明确规定；第二十条至第二十四条主要规定了建设工程报批、土地征收、遗址监测等内容；第二十五条至第三十条主要对展示利用作出了规定；第三十一条至第三十七条主要明确了法律责任；第三十八条明确了施行日期。
（一）关于管理职责问题。为明确统万城遗址的管理职责，按照属地管理、分级负责的原则，《条例（草案）》第五条明确市、靖边县人民政府以及统万城遗址所在地乡镇人民政府的职责范围，规定以上主体应当严格落实文物安全责任制；第六条明确主管部门及协管部门；第七条明确管理机构的职责范围。
（二）关于保护力度问题。为加大统万城遗址保护力度，《条例（草案）》第十五条明确靖边县人民政府负责组织编制统万城遗址保护规划；第十三条规定统万城遗址保护范围、建设控制地带；第十八条至第二十条明确统万城遗址保护范围和建设控制地带内的禁止行为以及工程建设的报批程序。
（三）关于民生保障问题。为统筹协调统万城遗址保护与民生保障，《条例（草案）》第二十一条规定，靖边县人民政府可以对统万城遗址保护区划内的集体土地实施征收，将保护范围内原有村民逐步迁出安置。征收土地和迁出村民的，应当遵守相关法律法规关于土地征收和补偿安置的规定，维护村民合法权益。
（四）关于创新利用问题。为推动统万城遗址文化创造性转化、创新性发展，《条例（草案）》第二十五条至第三十条对统万城遗址的考古研究、展示阐释、产业发展等作出了详细规定，鼓励和引导文化和旅游融合发展。
以上说明连同《条例（草案）》，请予一并审议。
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